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Forord

Rapporten famnar ett brett omride for att inga stenar ska lamnas ovédnda. Forfattaren &r fullt
medveten om att kunskapsdjupet i &mnesbehandlingen varierar. Det kan ocksé hénda att forfat-
tarens och behjélpliga uppgiftslamnares forutfattade meningar och férdomar lyser igenom har
och var. Avsikten dr sjdlvfallet inte att sdra eller nedvédrdera nagons insatser. Alla dr givetvis
goda hantverkare 1 sina virv. Sammanstillningarna dr medvetet summariska, for att underlatta
och lite for att provocera till konstruktivt tinkande i ett mycket sammansatt kretslopp.

Ett varmt tack riktas till alla referenter som ldmnat synpunkter och till SBUF, inte bara for bi-
draget till projektarbetet utan ocksé for visad talmodighet med forfattarens bojelse for revidera-
de tidplaner.

Malmé 1 maj 2003

Per Tyllgren
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Sammanfattning

Ett fungerande kretslopp i anléiggningssektorn forutsitter ett reglerat forhallande
mellan aktorerna i fragor som ror ansvar, rutiner, ekonomi och teknik. Det bygger
ocksd pa omsesidig forstielse for varandras behov och problem sivil som virdege-
menskap och att respektive verksamhetsmal inte hamnar i motsatsforhdllande.

Anlédggningssektorn omsétter stora volymer ballastprodukter, ca 60 Mton arligen. Fran
olika industri- och energiverksamheter kommer ca 6 Mton restprodukter, som skulle
kunna anvdndas som anlidggningsmaterial. De tycks kunna inrymmas i ballastvolymer-
na, forutsatt att det lampar sig nér det géller teknik, miljo, ekonomi och logistik. Trots
stora anstrangningar fran framfo6rallt leverantorerna av restprodukter sjilva ar resultatet
klent, med vissa undantag. Det beror pd hinder av méngahanda slag. Utan dem skulle
samhillet slippa stora kostnader och miljon skulle besparas betydande uttag av naturra-
vara.

I en forsta projektdel, redovisad i denna rapport, beskrivs forutsittningarna inom an-
laggningssektorn for dtervinning av byggrester och av byggexterna volumindsa rester
fran industriell verksamhet och energiutvinning. Syftet dr att identifiera problem och
mojligheter och forbereda praktiska kretsloppsaktiviteter, som 1 slutdnden ska underlitta
for ett naturligt fungerande kretslopp inom anldggningssektorn. Det handlar inte bara
om restprodukter frdn byggsektorn utan om alla rester som forekommer i stor volym.

Anldggningssektorns kretslopp innebér kontakter mellan manga olika aktorer. Var och
en har en primdr verksamhet som ligger hjédrtat ndrmast. Kvittblivning och omhénderta-
gande av rester dr vanligtvis en bisyssla. Undantaget ar sjdlvfallet specialforetag i rest-
produkthanteringen.

Ett exempel pa restprodukter med kretsloppsforhinder ar forbranningsrester i allmén-
het och sopaska 1 synnerhet. Sopaskans omhindertagande tillhor de mer angeldgna och
svarldsta av restproduktfrdgorna och har stor betydelse for hela samhaillet.

Probleminventeringen visar att det inte finns ndgon enskild kretsloppsaktér som ensam
avgor kretsloppets genomforbarhet. Det d4r med samsyn och i nagra fall i samverkan
som hanteringen kan bli verklighet. Mjligen kan lagstiftare och regelskrivare betraktas
som nyckelaktorer. De maste emellertid lita till fakta fran forskningen och frdn andra
sakkunniga och regelverken maste vara forankrade hos dem det berér.

En av de viktigaste aktdrerna bland vdghdllarna, som bade dger problemen och mgjli-
ga losningar, dr Vigverket. Eftersom Vigverket 1 forsta hand soker 16sningar inom det
egna verksamhetsfiltet dr det inte sdkert att de ar direkt Overforbara till andra anléggare,
t ex kommunerna, eller till nytta for andra restproduktigare med avsittningsbehov, t ex
kraft- och fjarrvirmeverk som eldas med sopor.

Kommunerna utgdr en heterogen samling anlidggare, som sinsemellan skiljer sig
mycket at i storlek och geografisk beldgenhet. Gemensamt &r att de forfogar over de
medel som &r forutsittningen for ett fungerande kretslopp: kontrollméjlighet dver rest-
materialens uppkomst, deras forvaringsmojligheter och avsittningsmarknaden. De har
alla mojligheter att skaffa en helhetssyn 1 frdgorna och man ror sig inom ett begrinsat
geografiskt omrade. Darmed kan intressen avvdgas mot varandra och lésningarna opti-
meras.

Atkomsten av de stora avsittningsvolymerna forutsitter ett aktivt deltagande av alla,
inte minst den ordinarie forsorjningsindustrin av ballastprodukter.
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Producenterna och avldmnarna av restprodukter kan krdva att bli objektivt bedomda
efter bestidndiga regler. Ballastindustrin och entreprenadverksamheten kontrollerar bara
en avgrdnsad del av kretsloppet men kan drabbas av konsekvenser langt bort bade i tid
och rum. Slutkunderna har rétt att krdva fullgoda produkter. For att f4 ordning 1 affarsre-
lationerna i kretsloppet fordras kvalitetssdkring av olika slag.

Inom forskningen dgnas for lite tid och energi till vad som behdver goras for att bear-
beta och fordndra restprodukterna istillet for att konstatera deras begransningar, som
dnda ar ganska uppenbara. For detta behdvs koordinering av forskningen mellan olika
finansidrer och aktorer.

Funktionsbeskrivna material och konstruktioner 6ppnar mojligheter {for alternativa ma-
terial. Det fordrar emellertid att det séttet att arbeta utvecklas, eftersom dagens modeller
bygger pd bruket av empiriskt kinda produkter.

En lang rad intresseforeningar och branschorgan, lobbyister enligt nutida terminologi,
arbetar for restprodukternas nyttiggdrande. Det faktum att man talar i egen sak naggar
trovardigheten i kanten. Det stiller stora krav pé faktabaserade argument och ett over-
tygande engagemang ocksa for omvirldens problem.

Nuvarande regelverk utgar fran att restprodukter har ett inledande stadium av onytta,
vilket framgér av definitionen av begreppet “avfall” (Miljobalken: ... gora sig av med
...”) och ordvalet i sig. Det overgripande malet anges vara storsta mojliga atervinning,
varefter reglerna detaljerat och omfattande anger under vilka restriktioner det far ske
och inte minst nir man infe far atervinna. Mgjligheten att restprodukter kan och bor
bearbetas och omvandlas till rvara eller produkt maste framhéllas tydligare i nomen-
klatur och kategoriseringar. Det saknas tydlighet om vilket miljomal som prioriteras.
Detta sammantaget orsakar obeslutsamhet och en éngslig forsiktighet bland aktorerna,
som 1 sin tur medfor inaktivitet istéllet for konstruktiv problemlosning.

I ambitionen att fora ut angeldgna budskap pa ett tydligt sitt har politiker och nyhets-
media kunnat tillata sig en forenklad syn och kinsloladdade argument i miljodebatten.
Tiden &r mogen for en mer balanserad och sansad hantering av &mnet. Praktiska miljo-
fragor, som kretsloppet ar fyllt av, maste hanteras allsidigt och objektivt om man vill
astadkomma ett samhille med uthélliga kretslopp. En kunnig allménhet 4r den viktigas-
te forutsittningen for det mélet.
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1. Projektets bakgrund och inriktning

1.1. En hantering med férhinder

Enligt Miljébalken ér det en allmén skyldighet att hushdlla med naturresurser och ut-
nyttja mgjligheterna till ateranvéndning och atervinning. Till detta kommer riksdagsbe-
slut om skatter pd naturgrus och pé avfall som deponeras. Snart far stora avfallsmingder
inte deponeras overhuvudtaget (brannbart avfall fran 2002-01-01, slam/matavfall fran
2005-01-01, gummigranulat fran 2006-01-01, etc).

Anléggningsmarknaden ses av manga som en ldmplig mottagare av restprodukter i
bulkform frén skilda verksamheter. Det ror sig oftast om rivningsrester som betong och
tegel men det forekommer ocksé industriella material- och produktrester som dick,
plastavfall, glaskross eller forbréanningsrester

Fragorna dterkommer med 6kande angeldgenhet eftersom det borjar bli svart att dver-
huvudtaget bli kvitt materialen pd annat sétt &n genom kostsam deponering. I synnerhet
giller det rester fran eldning av hushéllsavfall.

Det upplevs emellertid inte lika sjdlvklart inom vég- och anldggningsbranschen att
man ska ta hand om byggexterna restprodukter. Det finns en osdkerhet kring produkter-
nas prestanda och man tar pa sig ett miljdansvar, bdde under férvaring och i kommande
anvandning. Det hir dr exempel pd problem som maste 10sas innan restprodukter 1 all-
ménhet och externa i synnerhet kan accepteras for anldggningsandamal

Forvéntningarna pa att branschens potential utnyttjas béttre 6kar emellertid bade hos
restproduktintressenterna och frén samhaillets sida. For att inte hamna i en situation av
oonskade direktiv och patvingade 16sningar maste vag- och anldggningsbranschen i tid
ordna sitt forhallande till restprodukterna pé ett tekniskt, miljomaéssigt och affarsméssigt
riktigt satt.

1.2 Avgrédnsningar och mal

Studien avser i forsta hand material som hanteras av flera aktorer. Det ror sig om rest-
produkter fran bygg- och anldggningsomradet eller bulkmaterial fran andra industrigre-
nar, som kan tinkas ldmpa sig for anlaggningsdndamal.

Syftet dr att lyfta fram alla faktorer, negativa som positiva, och virdera dem och fore-
sld 16sningar for att 6verbrygga forekommande hinder av teknisk, administrativ och
marknadsmaissig natur. Det handlar ocksd om att jamfora och vérdera prestanda och
omkostnader for bearbetning av restprodukter och berdkna vilka ekonomiska tillskott
som kan behovas for att restprodukter ska bli ett tilltalande alternativ. Slutmalet &r att
anldggningsverksamheten ska motiveras att ta anvénda restprodukter, inte bara fran den
egna verksamheten.

De hir mélen delas med flera andra projekt. Skillnaden ligger i att hidr sammanfors och
bedoms olika intressen och flera restprodukter pa samma ging for att identifiera och
finna l6sningar pa vars och ens nyckelproblem.

Projektet ska ses som ett komplement till forekommande branschvisa verksamheter.
Ett urval av personer som engagerat sig i fragorna har kontaktas for att tillféra sin kun-
skap.
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1.3 Deltagare och finansiering

Per Tyllgren, Skanska 1 Malmd, leder projektet med stod av foretagets organisation
och kunskapsresurser inom produktion och milj6 och med finansiellt bistind fran
SBUF, Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond. Foreliggande rapport har kommente-
rats av de branschaktorer som namnges i bilagan. Det innebér inte att man reservations-
16st star bakom rapportens formuleringar och vérderingar. For dem svarar forfattaren,
dven om det mesta finns forankrat i referenternas bidrag.

1.4 Arbetsmoment
Det hir arbetet ar det forsta av tre projektdelar:

1. probleminventering och atgardsforslag
2. faltforsok och pilotverksamhet
3. uppfoljning och utvdrdering.
Ett av momenten i den forsta projektdelen gick ut pa att samla in och bearbeta infor-

mation och synpunkter fran verksamhetsomrdden som projektering, materialforsorjning,
energiutvinning, avfallshantering, byggande och forvaltning.

Forst 1 ndsta projektdel, ndr behovet av undersokningar klarnat, blir det aktuellt med
praktiska moment.

Momentet avslutades med insamling av synpunkter fran en referensgrupp.

Utformningen av den andra projektdelen kommer att utgé fran resultaten av den forsta
och omfattar tekniska fullskaleférsok med restprodukter och pilotférsok med samver-
kansformer for att sédkra bdde materialforsorjning och kvalitet. Projektdelen bygger pa
deltagande av restproduktintressenterna tillsammans med industrin och kundsidan.

Under den tredje och sista projektdelen f6ljs forsok och pilotverksamheter upp. Slutre-
dovisningen sammanfattar projektdelarna, analyserar resultaten och ldmnar forslag till
forbéttringar.
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2. Allman problembeskrivning

2.1 Malkonflikter och prioriteringar i miljéarbetet

Miljomalen som de presenteras i olika beslutsdokument ger ett intryck av staplade for-
vantningar utan sérskild koordinering. Man ska minska pa och hushélla med energi och
material och samtidigt minska spridningen av “gifter”. Detta ska ske i en vérld som ska
forsorja och samtidigt forbéttra levnadsvillkoren for allt fler ménniskor, dven i Sverige.
Det fér inte uppfattas som bristande miljoengagemang om man dristar sig att rangordna
maélen.

Det viktigaste bidraget till miljdarbetet frdn den volymkriavande anldggningssektorn
maste vara att pa alla sitt hushalla med till buds stdende materialresurser. Losningen
heter materialbesparande teknikutveckling och en viktig del av detta omrade ar att sti-
mulera okad atervinning genom att ldsa kretsloppens nyckelproblem. Det ska sjdlvfallet
ske pé bésta mojliga sétt i alla andra miljohidnseenden.

2.2 Volymer

Riksdagen har antagit 15 nationella miljokvalitetsmal. De &r satta som generationsmél
och ska vara uppfyllda inom 25 ar. Miljokvalitetsmalet ”God bebyggd milj6” innefattar
bl a effektiv anvandning av naturresurser, som skall ske pd ett resursbesparande sitt,
minskning av méingden avfall samt behandling av avfall utifrdn dess egenskaper och
aterforing av det 1 kretsloppet. Miljokvalitetsmalet dr nedbrutet till delmal, t ex att ar
2010 ska 15 % av den totala arliga ballastvolymen pd ca 60 Mton bestd av dteranvént
material (idag mindre dn 5 %) Ett annat delmal vid samma tidpunkt dr att uttaget av
naturgrus ska vara hogst 12 Mton/&r mot dagens ca 23 Mton.

Uppskattningsvis kommer arligen ca 5 Mton byggnadsrester och markprodukter fran
bygg- och anldggningsverksamheten. Stalindustrin levererar ca 1,5 Mton slagger per ar,
varav 0,4 Mton dtervinns internt, ca 0,3 Mton anvidnds externt och 0,8 Mton mellanlag-
ras respektive deponeras (uppgifter for ar 2000). Frédn kraft- och fjarrvarmeverken
kommer ytterligare ca 1 Mton askor, varav ca 0,6 Mton bedoms anvidndbara externt.
Ovriga industrirester som riktar sig mot anliggningssektorn utgér mindre #n 0,1 Mton.

En potentiell ravaruresurs ér s k graberg fran gruvbrytningen, huvudsakligen i Vister-
botten och Norrbotten, som berdknas uppga till ca 10 Mton per ar. De ldnga transporter-
na dr ett av skilen till att de materialen &nnu inte kommit till ndgon storre anvindning
utanfor ndromradet.

55 % av den arliga ballastvolymen, ca 35 Mton, gar till vigbyggande.

Det verkar mojligt for restmaterialen att rymmas inom totalvolymerna, vare sig den
bista tillimpningen dr inom vdgbyggande eller annat markbyggande, forutsatt att de
uppfyller de tekniska och miljomaissiga kriterierna.

Bergmaterial produceras i tid och rum efter marknadens behov medan uppkomsten av
restmaterial styrs av andra faktorer. Infogning av de till synes ringa volymerna restmate-
rial pa ballastmarknaden kan i praktiken vara en logistikmassigt svarhanterlig uppgift.
Varje restmaterial och producent har en unik situation dir de finns och maste special-
studeras. Skillnader i1 &tervinningsbarhet respektive kvittblivningsméjlighet och den
lokala tillgdngen och efterfragan pa ballastmaterial kan leda till vitt skilda slutsatser for
samma restmaterial men pa olika orter.
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(Kéllor for angivna volymer: Sveriges Geologiska Undersokningar/Naturvardsverket,
Byggsektorns Kretsloppsrdd, Svenska Energiaskor AB, Jernkontoret)
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3. Problemanalys

3.1 Aktorer och intressenter

Kretsloppsaktorerna och dvriga intressenter 1 anldggningssektorns kretslopp kan delas
in 1 kategorier efter typ av organisation och verksamhet och var man befinner sig i krets-
loppet:

* Producenter och avldmnare av restprodukter
- Vighéllare
- Vigverket
- Kommunerna
- Enskilda viaghéllare
- Flygplatshallare
- Industrin, statligt dgda foretag och ovriga statliga verksamheter
- Entreprenorer
- Kraft- och fjarrvirmeverk
- Jarn- och stdlverk
- Ovrig processindustri
* Mottagare, forvarare, processoperatorer och transportorer
- Avfallsbolag
- Bergmaterialindustrin
- Egenregiverksamheter
- Mobila processoperatorer och transportorer
» Uttagare, formedlare och nyttjare av restprodukter inom bygg- och anldggnings-
verksamheten
- Entreprenorer
- Transportorer
- Enskilda vighallare
* Slutkunder
Offentliga vig- och flygplatshéllare
Enskilda véghéllare
Markexploatorer och fastighetsdgare
Industrin
«  Ovriga aktérer
- Stat och myndigheter
- Projektorer
- Kompetenscentra
- Organisationer (intresseforeningar, lobbyforetag)
- Bidragsorgan
«  Ovriga samhillsintressenter
- Politiker
- Media
- Allménheten
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3.2 Allman orientering, agerande, nyckelfragor och forslag till
férandringar

3.2.1 Producenter och avlamnare av restprodukter
Véaghallare

Orientering

Vigverket ar den enskilt storsta vighéllaren och har en sérstéllning genom ansvaret for
det nationella véagnitet (Forordning 1997:652). Staten hdmtar finansieringen av vighall-
ningen fran riktade skattekéllor. En tredjedel av intékterna gar till Vigverkets hela verk-
samhet, en tiondel gar till vigbyggande och beldggningsunderhall.

Kommunerna @r en heterogen grupp véghéllare, som skiljer sig mycket 4t genom geo-
grafisk beldgenhet och skiftande storlek. Kommunerna finansierar sin viaghallning med
allménna skattemedel.

Enskilda vighallare skiljer sig &t av samma skil som kommunerna men har ocksa oli-
ka finansieringsformer. Enskilda véigforeningar kan fa statliga bidrag och/eller kom-
munalt stod 1 form av utforda tjanster. Ungefar hélften far klara sig med egna medel.

Det finns 1 huvudsak tre kategorier flygplatshallare: den militira verksamheten inom
Fortifikationsverket, den statliga civila inom Luftfartsverket och de kommunalt och
regionalt d4gda. Det finns exempel pa samverkan mellan olika aktorer.

Industrin, statligt digda foretag och andra statliga verksamheter har det gemensamt att
de sjdlva bestammer over vdghallningens inriktning och utférande. Finansieringen sker
pa samma sitt som kdrnverksamheten, vilket innebar att foretagsekonomiska vardering-
ar far storre genomslag i besluten @n nir samhillsaspekter ocksa ska végas in.

Agerande

Vigverket har under en lang foljd av ar utformat manualer for den egna verksamheten
och har samtidigt varit kunskapskélla for andra védghéllare i enlighet med sektorsansva-
ret. Samtidigt avviker Vigverkets forutsittningar fran ovriga viaghallare pa vésentliga
punkter, vilket gor att det som Viégverket foresprikar som tekniska 16sningar eller véljer
inom sin véghallning inte alltid behdver 1dmpa sig for andra. Ett exempel ér atervinning
av asfalt. Vigverket kan bestimma i tid och rum nér vigmaterial ska tas bort och éter-
vinnas pé sitt som inte andra kan. Ett forhallande som Végverket (myndigheten) dar-
emot har nackdel av dr att inte 4ga mark for mellanlager. Det skapar ett beroende av
tillfallig forvaring hos andra operatorer. Ett alternativ vore att avhdnda sig materialen
men det sker sdllan forutom till entreprendrens disposition inom ett entreprenadobjekt.
Det skapar ett behov av skyndsamma atgérder och speciella atervinningslosningar, som
inte behover delas med andra kategorier vdghéllare.

Inte ens bland kommunerna kan man tala om kopierbara 16sningar. Skillnad i storlek
och geografisk beldgenhet har avgorande betydelse for val av atervinningsteknik men
ocksa vilket underhall eller vilka investeringsobjekt som rakar vara aktuella. Mindre
kommuner samlar 6verhuvudtaget inte in borttagna material fran gatuarbeten. Det skulle
ta for 1ang tid att samla ihop en tillrdckligt stor hog for en ambulerande krossningsentre-
prendr. Istdllet ”forsvinner” dverblivna vigmaterial pa olika sitt, ibland till fyllningsma-
terial.

Det utmirkande for flygverksamheten oavsett operator dr att det mycket handlar om
sdkerhet. Allt som upplevs som risktagande ndr det giller funktion eller kvalitet ar
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mindre gangbart. Det gor att man inte gérna ser externa restprodukter som sarskilt at-
traktiva for byggande och underhall, oavsett priset. De egna restprodukterna (asfalt- och
betongkross) anvinds i stor utstrickning internt déar det lampar sig. Enskilda vighallare
ar sdllan eller aldrig nagra producenter av restprodukter utan snarare lampliga mottaga-
re.

S4 langt det dr mojligt forsdker man inom industrin och évriga verksamheter att gora
nytta av vigresterna i den egna verksamheten.

Nyckelfragor

Nér forutvarande Trafiksdkerhetsverket slogs samman med Vigverket medforde det
att rollen inom viagsektorn blev dn mer sammansatt. Till de tidigare uppgifterna som
vigforvaltande myndighet och som operatdr 1 byggande och underhdll av vigar kom
ansvaret for trafiksdkerhetsarbetet, korkortsutbildningen och bilinspektionen in i bilden.
Efterhand formulerades ett 6vergripande ansvar for miljofragor inom végsektorn. Bilden
av Vigverket har sedan dess varit splittrad. Det har skapat en osédkerhet om den egentli-
ga uppgiften, nér rollerna som branschaktér och myndighet hamnat i motsatsférhéllan-
de. Det har bl a resulterat i en obeslutsamhet i miljofragor, som haft inverkan pa hela
anldggningssektorn, eftersom Vigverkets stillningstaganden dr vigledande for manga
andra aktorer.

Den kommunala bilden &r om mdjligt &n mer splittrad. Man dr samtidigt forvaltare av
investeringar, operatdr/entreprendr med vinstintresse, myndighet med bl a tillsynsansvar
over sig sjilv och ett politiskt organ, som ska varda kommuninnevanarnas intressen. I
den senare rollen ska man ocksa stodja den lokala industrin. Det ar ingen latt uppgift att
vélja vilka intressen och synpunkter som ska végas in 1 besluten, bl a i kretsloppsfragor-
na. Ett annat kommunalt dilemma &r den tidsbegransade lagringen pa mellanlager. Sma
kommuner anser att det behovs lidngre forvaringstid &n tre ar for att kunna gora nytta
insamlade material pé ett behovsanpassat sitt.

Industrin och ovriga statliga verksamheter som ligger utanfor Vigverket har det
gemensamt att man har en annan kdrnverksamhet vid sidan av viaghéllningen, som of-
tast dr en bisyssla. Undantaget dr skogsnéringen, dir vdghallningen dr bdde omfattande
och av central betydelse for verksamheten.

Forslag till forandringar

For att kretsloppet for borttagna vigmaterial ska fa en god start maste véghéllaren re-
spektive bestillaren beskriva hur det ska ske. Aven om vighillaren avhindar sig mate-
rialen finns ett ansvar for att gora atervinningen mojlig. Man méste som avldmnare for-
vissa sig om att materialen kommer att hanteras pa ett riktigt sétt, vare sig det handlar
om farligt avfall for deponering eller returprodukter for atervinning. Kretsloppshanter-
ingen ska vara finansierad i forvdg, i synnerhet nir omkostnaderna for upparbetningen
kan bedomas vara stérre én materialvérdet i nista anvindning.

Vigverket maste ta ett bredare ansvar for materialhushallningsfragorna enligt sektors-
ansvaret och inte bara se till det egna verksamhetsomrédet. Som ledande upphandlare av
vigmaterial har man stor paverkan pa dvriga delar av anldggningssektorn. Alla begrins-
ningar och restriktioner som Viagverket gor fortplantar sig till utanforliggande verksam-
heter genom Vigverkets tekniska beskrivningar.

En utdkad samverkan mellan mindre kommuner och med andra aktorer skulle kunna
16sa problemet med omséttning av insamlade restprodukter. Nyckelfragan ar att lyckas
balansera in- och uttag 6ver en viss tidsperiod eller kvitta obalanser med andra virden.
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Entreprenérer

Orientering

Entreprenadforetagen inom vég- och anlidggningsverksamheten genomfor kontraktera-
de projekt eller viighillningsuppdrag. Atagandet kan vara vil avgrinsat och detaljbe-
skrivet (utforandeentreprenad/generalentreprenad) eller mer omfattande i tid och rum
och mindre detaljerat (funktionsentreprenad, totalentreprenad).

Agerande

De storre foretagens entreprenadverksamheter har séllan egna permanenta mellanlager.
Man forsoker sé langt det 4r mojligt att gora nytta av byggresterna inom uppdragen eller
pa néraliggande arbeten. Ibland &r det en given forutsdttning i entreprenadprojektet. Det
ar forst nir de har mojligheterna ar uttomda som materialresterna lamnas till andra mot-
tagare.

Nyckelfragor

Om inget annat anges i entreprenadforutsittningarna agerar man efter foretagsekono-
miska vérderingar. Det finns inga skil att ldmna materialrester till ett mellanlager for
atervinning om det inte samtidigt ger den ldgsta omkostnaden eller ndgon annan vinning
eller &r beskrivet i uppdraget.

Forslag till forindringar

Entreprendrerna skulle kunna visa lite storre fantasi, nir det giller att sld mynt av
kretsloppsarbetet. Det géller inte generellt men man &r ibland lite vél koncentrerad pa
det beskrivna uppdraget och glommer litt bort mdjligheter till kostnadsreduceringar
som ligger utanfor kiarnverksamheten eller uppdraget. En utvecklad samverkan med en
ballastoperator kan vara en god idé.

Kraft- och fjarrvdrmeverk

Orientering

Det ror sig i1 forsta hand om fastbrénsleanldggningar for torv, flis, sdgspén, sopor och
andra restbrinslen, inte minst fran byggindustrin. Kdrnverksamheten &r bade destruktion
och energiproduktion i form av el och fjarrvairme men det forekommer ofta kopplingar
till deponi- och atervinningsverksambhet.

Agerande

Den del av energiindustrin som producerar askor och slagger intresserar sig for an-
laggningsverksamheten i forsta hand som avndmare for restmaterial. Engagemanget star
1 proportion till kostnaden for annan kvittblivning. Kostnaderna péverkas av restmate-
rialens beddmda miljofarlighet och anldggningstekniska potential. Det sitter sin préigel
pa foretagens agerande inom olika omraden som forskning, utveckling och marknadsfo-
ring.

Nyckelfragor

Inom energiindustrin saknas i allménhet kunskap om marknaden for ballastprodukter,
om geoteknik, om entreprenadverksamheten inom anléggningsverksamheten eller om
upphandling och véghéllning. Man blir séllan tillfrdgad som materialleverantdr utan
eget idogt agerande. Bergmaterialindustrin och energiféretagen har fa sammanfallande
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intressen som pa ett naturligt sitt skulle inbjuda till samverkan, vilket gor att man latt
gér forbi varandra i1 de hér frdgorna.

Forslag till forindringar

Man gor ritt fran branschorganisationernas och foretagens sida, som verkar for forsk-
ning och upplysning. Ingen annan kommer att gora det, trots att det handlar om allmén-
na samhdéllsintressen. En 1dmplig start ar att bjuda in den ordinarie forsorjningsindustrin
av bergmaterialprodukter till att bli en nyttig resurs. De ordinarie aktdrerna har goda
mdjligheter att foga in alternativa rdmaterial som askor och slagger i sina produktions-
linjer och 1 forséljningsleden. D4 far man igdng de kontinuerliga materialfloden som
innebdr ett naturligt nyttiggdrande av restmaterial i form av askor och slagger, oavsett
om det bygger pd materialspecifika egenskaper eller ”bara” sparar nytt ramaterial. Det
forutsitter att restmaterialen ar teknik- och miljosékrade, vilket bara kan astadkommas
med energiforetagens kompetens och engagemang i1 processutveckling och materialhan-
tering. Det skulle kunna vara bdrjan pd varaktiga 16sningar och goda afférsrelationer
mellan aktorer som rdkar motas i kretsloppet.

Jarn- och stalverk

Orientering

Vid sidan av jdrn-och stélframstillningen utgdér hanteringen med slagger en inte
obetydlig del av verksamheten, dels som recirkulerad slaggbildare och dels i kvittbliv-
ningsarbetet. Olika processer ger restslagger med olika &mnesinnehdll, som paverkar
mdjligheterna till tervinning.

Agerande

Vanligtvis ordnar man egna mellanlager eller deponier for slaggresterna. Precis som i
fallet med energiindustrin finns exempel pa eget agerande pa ballastmarknaden, en del
ocksa med framgang (SSAB Merox AB).

Nyckelfragor

Manga av slaggresterna dr mindre problematiska jaimfort med energiforetagens men de
har séllan s ovanliga egenskaper att de inte kan tillgodoses med bergkross, naturgrus,
sand eller létta och isolerande konstruktionsmaterial av olika slag. Marknaden ar defini-
erad av andra material &n restprodukterna och de jimfors hela tiden vad géller pris och
egenskaper och skillnader i yttre avseenden (farg, form, lukt, densitet). Man maste stén-
digt forklara att det handlar om ett fungerande material, inte minst ur miljésynpunkt,
och inte bara ett behov av kvittblivning. Situationen ar forutsdgbar, eftersom man lanse-
rar slutprodukter som konkurrerar med etablerade och accepterade produkter.

Forslag till forindringar

Precis som i fallet med askor skulle slagger kunna fogas in bland anlédggningsproduk-
terna som rdvara och dirmed nd marknaden genom den ordinarie bergmaterialindustrins
produktion och leveranskanaler. Uttaget av nytt bergmaterial skulle reduceras med
omedelbar effekt. Marknaden skulle fa en chans att vdnja sig vid mer enhetliga produkt-
koncept. Prepareringen av slaggen som révara skulle fortfarande krdva stalindustrins
specialkompetens och dr en viktig forutsittning for att f4 den accepterad som kompo-
nent i efterkommande produktionsled.
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Ovrig processindustri

Orientering

P& samma sitt som energiforetagen och stalindustrin har den dvriga processindustrin
annan kirnverksamhet (gruvndringen, kemikalieframstillning, traindustrin) utdver han-
teringen med volumindsa rester av olika slag.

Agerande

Det finns en rad exempel pa hur rester fran en process blir till rdvara for en annan pro-
cessindustri (ett exempel frén historien: svavelkis frdn gruvdrift till produktion av sva-
velsyra). Nér de processtekniska mojligheterna ar slut far man sdka andra funktioner, t
ex inom byggmaterialindustrin (reningskalk till gipsskivor) eller som ballastmaterial
inom anldggningsverksamheten.

Nyckelfragor

Flera av restproducenterna inom processindustrin har mindre problematiska restpro-
dukter jamfort med energiforetagen (t ex glaskross, gummigranulat) men de har inte sa
unika egenskaper att de inte kan tillgodoses med sand eller litta och isolerande kon-
struktionsmaterial av olika slag. Det maste stindigt Overtyga kunderna om att det hand-
lar om nyttiga produkter och inte bara kvittblivning. Problemet kvarstir si linge man
arbetar med restprodukterna i ursprunglig form.

Forslag till forandringar

Fallet med restprodukter som tydligt avviker fran kdnda ballastmaterial kan hanteras
pa tva sitt. Antingen accepterar man avvikelsen som den dr och forsoker finna nyttiga
tillimpningar. Det leder sillan till kontinuerliga leveranser eller storre avsittningar. Ett
annat sdtt dr att foga samman restprodukterna med andra material till kompositproduk-
ter. Det senare dr mer tilltalande for den etablerade ballastindustrin och det ger fler av-
sattningsmojligheter och dirmed kontinuerliga leveranser av betydande volymer.

3.2.2 Mottagare, forvarare, processoperatorer och transportorer
Avfallsbolag

Orientering

Agarbilden bakom avfallsbolagen kan skifta, fran enskilt igande med verksamheter
over hela landet till lokala verksamheter pd mindre orter, t ex en kommunal mottag-
ningsanldggning. Enskilda och allmdnna intressen samverkar ibland. Det finns ocksa
exempel pd konglomerat med sammanfogade verksamheter som anknyter till avfalls-
hanteringen.

Agerande

En del aktorer kan via dgarsidan ha kopplingar till andra intressen som vighallning,
renhéllning, energiproduktion och byggande. Det &r naturligt att synen pé restprodukter
priaglas av den samlade egennyttan. Avfallsbolag med en dominerande stillning kan pé
det viset leda utvecklingen i riktningar, som andra intressenter inte ser samma vinning
av.

Ett forhdllande som delas med processindustrin och energiindustrin ar att man oftast
saknar erfarenhet av entreprenadverksamheten inom anldggningsomradet, om projekte-
ring, processer, materialteknik eller de marknadsméssiga villkoren. Det gor att man &r
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bendgen att ndja sig med forsta bista 16sningen som ordnar kvittblivningen si lidnge
behovet finns pd ett snabbt och billigt sétt. Det skapar ett troviardighetsproblem bland
ovriga aktorer och kunder, vilket &r ett av skélen till att det kan vara 14ngt emellan pro-
jekten. Som 1 fallet med andra stora restproducenter som temporért ger sig in pa bal-
lastmarknaden moter man konkurrens frén den etablerade bergmaterialindustrin, som
gérna vill forsvara sina positioner.

Nyckelfragor

Avfallsanlidggningar &dr i huvudsak dgnade for deponiverksamhet, dvs for forvaring av
farligt avfall som inte kan atervinnas utanfor anldggningarna. Samtidigt vill man kunna
ta emot atervinningsbara returmaterial, inte minst de som efterfragas pa den Oppna
marknaden. Lagen om skatt pa avfall, deponiskatten, gjorde inledningsvis inga undantag
for atervinningsbara materialrester. Efterhand har man undantagit material 1dmpliga som
tackmassor. Deponiskatten dterbetalas nér tervunna material fors ut frén avfallsanldgg-
ningen igen men det innebdr en kapitalkostnad att forvara dem pa en deponi. Det har
medfort en komplikation for avfallsanldggningarna, som vant sig vid att utan statliga
palagor disponera inkomna material for byggnation och underhéll och for forsiljning.
En del avfallsforetag har 16st frigan genom att driva externa mellanlager i samverkan
med andra intressenter. Eftersom avfallsbolagen ofta har en dominerande stillning ge-
nom det kommunala insamlings- och bestidllarmonopolet, kan engagemanget i dtervin-
ningshanteringen paverka andra intressenters mdjligheter till agerande inom kretslopps-
hanteringen (SOU 2001:102, Oversyn av producentansvaret).

Forslag till forindringar

Avfallsbolagen bor koncentrera sig pa kdrnverksamheten, dvs att forvara avfall pa de-
poni och inom det miljéskyddande hign som en deponi utgér bearbeta avfallet till en
duglig ravara for anldggningsverksamheten, vare sig det ror sig om askor, slagger eller
andra granulerade material. Dérefter kan den ordinarie materialférsorjningsindustrin
vidarebehandla rdvaran och forsorja marknaden med slutprodukterna. Allt forutsétter ett
ordnat synsitt vad géller teknik- och miljosékring av askor och slaggrus, som kan ac-
cepteras i alla produktionsled. Darfor ar det angeldget att betydande aktorer kommer i
samsprék och kan enas om goda ldsningar.

Bergmaterialindustrin

Orientering

Bergmaterialprodukter tillverkas dels av de stora byggforetagen men ockséd av natio-
nella bergmaterialforetag, liksom fristdende lokalt verksamma foretag. Det handlar om
en specialiserad industriverksamhet, som hanterar stora materialfloden. Inte sédllan dr
man i fokus i miljodebatten, eftersom verksamheten inte passerar obeméirkt i omgiv-
ningarna.

Agerande

Anldggningarna dr inriktade pé nytillverkning och rdvaran kommer oftast fran etable-
ringsstillet. Det dr vanligt att kompletterande rdmaterial av sédrskild kvalitet tas in frén
andra tikter. Returasfalt forvaras pd méanga anldggningar och i ndgra fall tar man emot
returbetong. Darutdver har man varit forsiktig med att ta emot alternativa returmaterial,
dels av utrymmesskil men ocksa av miljoskél. Det upplevs svért nog som det &r i kon-
takterna med tillsynsmyndigheterna och man tar ogérna upp fler drenden.
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Nyckelfragor

Svenska bergmaterialoperatorer har vanligtvis en konservativ syn pa bergmaterialpro-
duktionen, i synnerhet nér det géller rdvarorna. Marknaden har vant sig vid god tillgdng
pa bergmaterial av hygglig kvalitet, 1 varje fall med internationella matt, och till f6rhél-
landevis laga priser. Det finns en trygghet i att kunna lita pa en viss kvalitet hos ravaran.
Riskfaktorer i form av okdnda rivaror ses inte med blida 6gon. Allt frdn materialfor-
sOrjning, maskinval, drift och underhall och fragor kring arbetsmiljé och omvérldsmiljo
och slutprodukternas kvalitetssdkring utgér fran att man anvénder vél kénda naturriva-
ror. Andrar man pa den forutsittningen drar det mycket med sig.

Den hédr generella beskrivningen har givetvis flera undantag, i synnerhet i Stock-
holmsomrédet. Dér forutses materialbrist inom en ndra framtid och man &r van vid ex-
terna material av skiftande kvalitet fran lokala bergarbeten. P& sina hall borjar det bli
allt svarare att fa tékttillstand.

Forslag till forandringar

Alternativa rdvaror i form av restprodukter, 1 synnerhet de s k byggexterna, maste it-
foljas av en overtygande teknik- och miljosékring. Det &r inte rimligt att en enstaka ak-
tor ska ta hela risken, nir hela samhéllet skordar nyttan. For ballasttillverkaren skulle
det ge den trygghet som gor att han vagar ge sig i kast med hanteringen. Losningen ar
certifiering av restprodukter som révaror for ballastproduktion .

Egenregiverksamheter

Orientering

I kommuner dir man har en utvecklad egenregiverksamhet, forvaras tillsammans med
annan Overbliven materiel ocksd insamlat material fran verksamheten, t ex rester 1 form
av asfalt, jord, grus, betong och tegel.

Agerande

Oavsett om en anldggning for mottagning och forvaring bedrivs inom en forvaltnings-
organisation eller under entreprenadliknande former har man samma huvudman som
bestillarsidan. Det innebér att forutsédttningen for verksamheten dr en annan jAmfort
med fristdende affarsdrivande anldggningar. Det kan betyda att en pd orten dominerande
egenregiverksamhet, genom kommunens interna syn pa lamplig restproduktanvéndning,
blir styrande for resten av marknaden. Andra behov och losningar kan f& svart att gora
sig géllande.

Nyckelfragor

Det dr en lokal fraga hur man ser pa behovet byggverksamhet i egen regi och en del
har det med verksamhetens omfattning att gora. For att upprétthalla en naturlig konkur-
rens fordras en viss marknadsvolym. Om man véljer, eller av olika skil tvingas vilja, ett
eget engagemang far man finna sig i att g miste om nyttan av dynamiken i en konkur-
rensutsatt marknad. Det kan gélla bade kostnader och produktutveckling. Nir en vighél-
lare far avgora saken, viljs t ex hellre en kvittblivning till 14gsta kostnad &n en uppar-
betning av materialkvaliteten till ett hogre materialvirde.

Forslag till forindringar

Om man efterstravar storsta mojliga nytta av restprodukter i anldggningsverksamheten
ska man ldmna uppdraget till den ordinarie materialforsdrjningsindustrin. Négonstans
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ifrdn hdmtas de nya materialen och lampligen forvaras och bearbetas returmaterialen
dér. Dit transporteras de med returtransporter, som annars skulle ha gatt tomma. Ibland
ligger grustillverkningen ldngt borta. Dé dr det 1dmpligt med en omlastningsstation, ett
mellanlager, dir man forvarar bade nya produkter och returmaterial.

Varje kommun bor undersoka effekterna av insamlings- och bestédllarmonopolet pa f6-
retagens mojligheter att finna goda 16sningar i kretsloppshanteringen (SOU 2001-102,
Oversyn av producentansvaret).

Mobila processoperatorer och transportérer

Orientering

Avfallshanteringen skulle inte fungera utan en kader av operatdrer, som agerar i krets-
loppet i1 form specialister inom avfallshanteringen eller som transportdrer. En del ér helt
inriktade pa sérskilda avfall (betong- och asfaltkrossning, sortering av askor, ballastre-
ning av jarnvigsmakadam) medan andra hanterar alla sorter (transportforetag och last-
maskinfirmor).

Agerande

Om man bedriver en specialiserad hantering dr det naturligt att man verkar for de egna
tekniska losningarnas fortbestand. Darutover priaglas agerandet av lyhordhet for mark-
nadens onskemadl pd bista entreprendrmanér.

Nyckelfragor

Tvéra kast 1 forutsdttningarna skadar kretsloppsarbetet. Det paverkar villigheten att in-
vestera 1 specialutrustningar och fOrsdmrar transportdrernas mojlighet att ordna 1aga
transportkostnader.

Forslag till forandringar

Returtransporter kan utformas som uppdrag pd beting under en given tidsperiod, t ex
viss méngd under ett ar eller att vissa volymer ska finnas pa plats vid givna tillféllen. Da
kan transporforetagen bade planera transporterna sdsongvis och samtidigt utnyttja méj-
ligheter nédr de dyker upp. Detta leder bade till ldgre transportkostnader och minskade
tomtransporter.

3.2.3 Uttagare, formedlare och nyttjare av restprodukter inom bygg- och
anlaggningsverksamheten

Entreprenérer

Orientering

Se ovan.

Agerande

Beroende péd uppdraget, hur detaljerat det dr beskrivet nér det géller materialvalet, vil-
jer entreprendren produkter i forsta hand efter priset. Man betalar séllan mer for ndgon
sdrskild kvalitet om det inte leder till motsvarande besparingar i ndgot annat avseende
eller tillfor andra plusvérden for egen rakning. Det finns exempel pé att bestillare stéllt
krav pa en viss mingd returmaterial i levererade vigmaterial men da &r det en form av
bestillning. Eventuella merkostnader hamnar i slutinden hos bestillaren sjalv. Nagot
sjélvstiandigt val frin entreprendrens sida ér det inte fraga om 1 det fallet.
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Nyckelfragor

Tekniska manualer som bygger pd nytillverkade produkter eller som foreskriver vissa
returmaterial &r i praktiken lika himmande for utvecklingen av returmaterialbaserade
anldggningsmaterial. Direktiv gor ansvarsfrdgan oklar. Det dr dessvérre vanligt 1 an-
laggningsentreprenader att man vill ha en funktion men handlar upp materialkomponen-
ter. Trots en mangarig diskussion om funktionsbaserade upphandlingar har mycket lite
hint. En bidragande orsak &r svértolkade eller missgynnande ansvarsregler, som inte
séllan utformas och uttolkas av bestéllarsidan. Det gor entreprendrerna mycket forsikti-
ga i materialvalet, nir de ndgon géng far mojligheten att vilja fritt.

Forslag till forandringar

Funktionsbaserad upphandling och branschvis utbildning i gott materialval och god
materialhantering baserat pa certifierade kvalitetssystem ger trygghet for alla aktorerna,
frén restproducenten, via materialleverantoren och entreprendren till slutkunden. Det
maste ocksd finnas omsesidigt dverenskomna ansvarsregler, som anger vari ansvaret
bestér och inte bara hur ldnge det varar. Klara spelregler 6kar intresset {for alternativ hos
alla parter och det ger trygghet &t entreprendren, som &r forutsattningen for rimliga pri-
ser.

Transportorer

Orientering

Transportoren dr oftast dr en enskild foretagare eller forening med enskilda medlem-
mar, som inte har med entreprenadarbetet i 6vrigt att gora.

Agerande

I de storre sammanhangen utfér man bara transporten av bestillda material fran leve-
rantor till mottagare. Till mindre kunder och enskilda séljer transportoren ofta materialet
levererat pé plats. Da véljer transportoren kvalitet och tillverkare efter egna bedomning-
ar i den man kunden inte har nagra sérskilda 6nskemal. I sadana situationer har trans-
portorens val betydelse for utveckling och lansering av alternativa anldggningsproduk-
ter.

Nyckelfragor

De flesta storre transportdrerna har ocksd egna grustikter eller intressen knutna till sa-
dana. Det ir inte ovanligt att man bedriver mellanlager pa de hér platserna. Sa linge
man har den gingse kvalitetssynen pa returprodukter som anldggningsmaterial méter
det inga problem. Det ligger emellertid nira tillhands att halla ett ballastsortiment av
enklare kvalitet och till ett reducerat pris for kunder som inte ldgger samma vikt vid
kvalitetsfragorna. Ibland 4r det motiverat men det finns en risk att kunden inte alltid &r
inforstddd med detta. Det kan skada trovardigheten for teknik- och miljosédkrade pro-
dukter att det finns lagprisvarianter utan kvalitetssdkring, som ser likvirdiga ut men som
inte kan jdmf6ras 1 mer krdvande sammanhang.

Forslag till forindringar

Ju forr man kommer till samsyn inom branschen om funktionsbeskrivning och kvali-
tetssdkring av ballastmaterial och anldggningskonstruktioner och hur restprodukter ska
brukas i ssmmanhanget desto battre for alla kategorier bestéllare. Da beskrivs bade enk-
la, billiga produkter och hogvérdiga efter fortjanst och dé kan kunderna littare ta still-
ning till vad man behdover.
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Enskilda vaghallare

Orientering

Se ovan.

Agerande

I det fall bidrag utgér fran Vagverket eller kommunen brukar bidragsgivaren avgora
kvalitet och leverantor av ballastmaterial. Vanligtvis foljer man géngse tekniska manua-
ler och viljer standardbeldggningar med nytillverkade standardprodukter. Enskilda vég-
hallare har overhuvudtaget sm& mdjligheter att diskutera materialval, med eller utan
bidragsmedel.

Nyckelfragor

Bidragsgivarna foresprakar girna standardlosningar med tanke pa ansvarssituationen i
flerpartsforhéllandet (vdghallare-bidragsgivare-utforare). Det lagger himsko péd nytéin-
kandet och intresset for alternativa materialval.

De enskilda vighallarnas storsta dilemma ar att man ekonomiskt och kompetensmés-
sigt fir allt mindre bistand, bara en trejedel jamfort med for tio ar sedan och inte samma
hjilp med upphandlingarna. Det har skapat en ny situation som fordrar nytéinkande.

Forslag till forandringar

Nér man enats om funktionella kriterier for vigmaterial och for vigkonstruktioner be-
héver man inte ta stdllning i frdgor som ror materialval. En gemensam syn i funktions-
och ansvarsfragor ger bade trygghet och ordning i relationen mellan den privata vighal-
laren, en eventuell bidragsgivare och utforaren. Det skulle dppna for alternativa material
dven pd den hdr typen av objekt. Samtidigt skulle behovet av enklare och billigare at-
girder med kortare hallbarhet eller lagre standard kunna tillfredsstillas med kundens
fulla insikt om vad han koper.

3.2.4 Slutkunder
Offentliga vdg- och flygplatshallare

Orientering

Se ovan.

Agerande

Béade Vigverket och kommunala vighdllares upphandlingar foljer tekniska manualer
som 1 forsta hand foreskriver vissa materialegenskaper, som 1 sin tur bygger pa att pro-
dukterna utgors av natur- och bergkrossprodukter.

I den sammansatta rollen som finansiér, utforare och forvaltare av investeringar finns
det ofta en stor 6ppenhet bland kommunerna for kostnadseffektiva alternativ i material-
valen. Det kan bygga pa lokala industriintressen och eget 4gande men det gor inte fore-
teelsen mindre intressant.

Nyckelfragor

Dagens tekniska beskrivningar utgar fran att ravaran &r berg- eller grusmaterial av viss
kvalitet. I Sverige har vi dessutom vant oss vid goda kvaliteter, dir enklare sorter skulle
duga, inte minst pga de 1aga nymaterialpriserna. Man har borjat gldnta pa mdjligheterna
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for alternativa (rest)material men dn sa linge sker det med s manga restriktioner att
omfattningen tills vidare kommer att vara mycket begriansad.

En avgorande frdga dr kundens beréttigade krav pé tekniska och miljoméssiga ansvar-
sataganden fran leverantoren/entreprendren, ndr valet av rdvara lamnas fritt. Det géller i
hog grad flygplatshallarna.

Forslag till forandringar

En fGrutsittning for att alternativa anldggningsmaterial baserade pa restmaterial ska
komma ifraga i storre omfattning ar att byggnadskonstruktionerna beskrivs i funktionel-
la termer och att material oavsett ravara certifieras. De offentliga vig- och flygplatshal-
larna, i synnerhet Végverket, har ansvar for att slappa fram goda exempel (Férordning
1997:652, 2 § “Vigverket skall sérskilt verka for att ... samhéllsmotiverad tillimpad
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet inom végtransportsystemet
planeras, initieras, genomfors, dokumenteras och utvdrderas samt resultaten sprids”), t
ex genom att lata delar av entreprenadarbetena fa utféras med alternativa material. Ef-
terhand kan lyckade forsok utokas till full omfattning som avslutas med certifiering, nér
de till slut visat sin duglighet.

Enskilda vaghallare

Orientering

Se ovan.

Agerande

Se ovan.

Nyckelfragor

Se ovan.

Forslag till forandringar
Se ovan.

Markexploatérer och fastighetsagare

Orientering

Vid sidan av véghéllarna dr husbyggarna (exploatorer, forvaltare och fastighetségare)
betydande konsumenter av anldggningsballast. De finns antingen som avdelningar inom
storre byggforetag, som fristiende husbyggnads- och fastighetsbolag eller som allmén-
nyttiga eller statliga fastighetsforvaltande foretag och organisationer.

Agerande

Gemensamt &r att de har att folja strikta regler for byggande och produktval beroende
pa lanevillkor och byggnadslov men det ror sig ocksd om kostsamma investeringar som
maste utforas med sd sma risker som mojligt. Det begrinsar intresse for alternativa ma-
terial, aven om det skulle innebidra kostnadsbesparingar.

Nyckelfragor

Forsiktigheten beror dels pd att man inte har samma erfarenhet av alternativa, restma-
terialbaserade produkter som av nytillverkade och att de saknas i de tekniska bestim-
melserna for byggande och underhéll.
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Forslag till forandringar

Funktionsbaserade tekniska anvisningar for byggande och underhall och storre erfa-
renhet i alla produktionsled av certifierade produktionssystem gor till slut fragan om hur
ballastmaterialens komponenter dr beskaffade mindre intressant, d&ven for en markex-
ploator.

Industrin

Orientering

Se ovan.

Agerande

Béde i nybyggnad och 1 underhéll médste man inom industrin f6lja villkoren i1 bygglov
eller koncessioner for verksamheten, vilket kan begriansa valmojligheterna av material
och konstruktioner till vad som anges i de tekniska handlingarna.

Nyckelfragor

Industrin 4r lika mycket beroende av en accepterad samsyn pd anliggningsprodukter
som andra slutkunder. Eftersom man inte sysslar med framstéllning av anldggningsma-
terial dr det egentligen onaturligt att anvéinda begrepp som tagits fram av andra slutkun-
der (t ex Vigverket), som av tradition anvént beskrivning av komponenter som stillfo-
retrddande funktionsbegrepp.

Forslag till forandringar

Inom industrin dr man van vid att uttrycka onskad kvalitet i funktionella termer. En
overforing av det synsittet till anldggningsarbeten skulle vara ett naturligt steg.

3.2.5 Ovriga aktérer
Stat och myndigheter

Orientering

Riksdag och Regering har det yttersta ansvaret for svensk miljopolitik och for att det
finns forutséttningar for ett uthdlligt och fungerande kretslopp i samhéllet, dven 1 an-
laggningssektorn. En rad myndigheter utformar foreskrifter och har tillsynsansvar. Det
handlar bl a om Naturvérdsverket, ldnsstyrelserna, Vigverkets myndighetsorgan och de
kommunala nimnderna med ansvar for hélsa, miljo och byggande.

Agerande

Riksdag och Regering fattar beslut om miljomal och stiftar lagar. Det innebédr emeller-
tid inte att Staten ocksa finansierar genomforandet. Syftet med t ex deponiskatten ar att
marknaden ska vélja kretslopp som den minst kostnadskrdvande vigen framfor depone-
ring. Den oundvikliga merkostnaderna far tas ur befintliga anslag.

Baserat pa Riksdagens och Regeringens beslut utfardar bl a Naturvardsverket fore-
skrifter for tillsynsmyndigheternas miljoprovningar och hanteringen av tillstindsdren-
den.

Naturvardsverkets foreskrifter tillimpas i forsta hand av ldnsstyrelsernas miljoenheter,
ddr man tillstindsprovar ldngvariga och mer omfattande verksamheter. Anmilnings-
drenden som beror kortvariga och mindre miljopaverkande verksamheter hanteras av
kommunernas tillsynsorgan for miljé- och hilsofrégor.
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Ytterligare en myndighet kommer in i bilden, ndmligen skattemyndigheten, som gor
sina egna beddmningar i deponifragor.

Lansstyrelserna kan utfarda begriansade dispenser i tid och rum for alternativa material
men kan inte gora det generellt. Naturvardsverket kan éndra i foreskrifterna baserat pa
prejudicerande domstolsutslag eller nya forskningsron. Bada fallen ska ses som extraor-
dindra och &r ingenting som l6ser grundldggande problem.

Nyckelfragor

Deponiskatten skulle kunna ha gétt till kretsloppstimulerande utveckling (t ex forsk-
ningsbidrag) men hamnar istéllet i statskassan. Kopplingen mellan skatteuppbdrden och
det foregivna syftet dvertygar inte och det kan omintetgéra den avsedda stimulansen av
kretsloppet. Inkomsten som sédan riskerar att bli viktigare én syftet, vilket kan leda till
en ogenerds hallning i deponifragor. Ett exempel ar fallet med gasutvinning av lagrade
hushallssopor i Helsingborg, dér tillsynsmyndigheterna betraktade hantering som &ter-
vinning medan skattemyndigheten sdg det som deponering.

Riktvirden frén sérskilda utredningar, t ex fororenad jord vid bensinstationer, impreg-
neringsanlidggningar eller gasverk, tillimpas pa restprodukter i brist pa adekvat forsk-
ning. Av samma skél tvingas man anvinda schablonmissiga regler av administrativ
natur.

Miljobalken introducerade begrepp och en réttssyn i miljofragor som har skapat ater-
hallsamhet i bedomningarna av verksamheter och material. Epitet som farlighet”,
”skada”, “brott” och 7straff” har lett till ett oflexibelt forhallningssétt fran tillsynsmyn-
digheterna och dérmed ocksé ett defensivt agerande bland aktorerna. Underldtenhet att
vidta dtgéirder eller att fatta beslut upplevs inte som lika riskfyllt som felaktigt agerande,
dven om det forra skulle leda till &nnu vérre konsekvenser.

Ett annat bekymmer dr trogheten i anpassningen av tekniska normer och anvisningar
till bruket av otraditionella produkter. Det kan finnas goda skl att skynda langsamt men
utvecklingen skulle pdskyndas med dppningar i regelverken for begriansade forsok.

Restprodukter ("avfall”) drabbas av en striktare bedomning i lagar och férordningar dn
nytillverkade produkter och det far betraktas som en otidsenlig attityd och en kontrapro-
duktiv foreteelse i1 kretsloppet.

Myndigheterna har ett sdrskilt ansvar for att skapa mojligheter for kretslopp inom alla
samhillssektorer. Det giller allt fran tekniska manualer till foreskrifter om restprodukter
och deras hantering. Det saknas en helhetssyn som kan vara till stod nér olika miljomal
madste rangordnas. Istdllet finns en orealistisk strdvan efter att uppna alla miljoméal sam-
tidigt.

Sammantaget tvingas man konstatera att situationen &r ogynnsam for alternativa an-
laggningsmaterial baserade pd restprodukter i myndighetshanteringen av frdgorna, dven
om aldrig s valmotiverade miljosyften ligger till grund.

Forslag till forandringar

Utgdngspunkten for lagar, forordningar och foreskrifter och myndigheternas hand-
laggning maste vara att alla granuldra restmaterial som produceras i stora volymer ska
kunna aterforas till nyttig anvéndning igen, t ex inom anldggningsverksamheten. Forut-
sattningen 4r att de &r eller kan goras tekniskt och miljoméssigt acceptabla for sitt syfte.
I annat fall ska de 6verhuvudtaget inte produceras.
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Begreppet avfall bor bytas ut och nyanseras med flera steg, t ex “restprodukter for
upparbetning” eller “returmaterial som ravaror” till nya ballastprodukter. Det behdvs en
nomenklatur som ocksa pekar pad mojligheter och inte enbart definierar hinder.

Projektorer

Orientering

Vid sidan av vdghallarnas och foretagens egna projektorer finns fristdende foretag som
pa konsultbasis utfor konstruktionsberdkningar, utformar upphandlingsdokument och 1
ovrigt administrerar genomforandet at vighallare och andra byggare.

Agerande

Forutséttningarna for projektorernas arbete anges i allmdnna dokument och i projekt-
handlingar. Upphandlingsdokumenten maste utgora ett kalkylerbart underlag. Det finns
ocksa ett konstruktorsansvar med 1 bilden, som mer eller mindre férhindrar att annat 4n
beprovade material och kind teknik kommer till anvéindning. Detta ddmpar intresset for
alternativa material, 1 synnerhet om de baseras pa restprodukter.

Nyckelfragor

Varken uppdragsgivaren eller konsulten &r intresserade av sadant som ligger utanfor
det egna eller det allmidnna kunskapsomradet. For att alternativa anldggningsmaterial
ska f4 genomslag bland konstruktorer och projektorer maste det bli mer accepterat att
stélla funktionskrav istdllet for krav pa materialkomponenter.

Forslag till forindringar

Ju forr man far samsyn i branschen pé att material- och konstruktionsbeskrivningar ska
baseras pa funktion, desto snabbare fir de alternativa materialen genomslag i projekte-
ringsarbetet. Analytisk dimensionering dr det viktigaste verktyget i funktionsbaserat
konstruktionsarbete. Det finns emellertid en farlig fallgrop: de flesta dimensionerings-
programmen bygger pa att man anvinder beprovade material. Aven den hir tekniken
behover anpassas till alternativa material. Certifierade produkter bor undanrdja atersté-
ende tveksamhet infor alternativa ballastmaterial.

Kompetenscentra

Orientering

Alla som arbetar med kretsloppsfrdgor har kunskapsbitar som dr nyttiga i ndgot sam-
manhang. Vid sidan om operatdrerna finns kunskapen hos institut, hdgskolor, universi-
tet, laboratorier och konsultforetag.

Agerande

Forutséttningarna for kunskapsuppbyggnad har genomgétt stora fordndringar de senas-
te decennierna, kanske mest de senaste tio aren. Tdlamodet frén anslagsgivare och be-
stéllare har minskat i takt med anslagen och betalningsformigan. Langsiktighet har er-
satts med forvantningar om snabba resultat. Det innebér att forskare och uppdragstagare
far allt mindre tid att bygga upp grundkunskaperna.

En Okad andel uppdragsforskning medfor att &mnesval och inriktning allt mer ater-
speglar uppdragsgivarnas forvéntningar och mindre forskarnas eller utredarnas egna
uppfattningar.

19 (34)



KRETSLOPP | ANLAGGNINGSSEKTORN - Probleminventering och atgérdsforslag

Det upplevs allmint som att teknikfragor har fatt maka plats for mer dagsaktuella 4m-
nen, som dr mer i fokus i1 den offentliga debatten.

Sammantaget har det en konserverande och himmande effekt pa langsiktig teknisk ut-
veckling.

Nyckelfragor

Materialforskningen om restprodukter har hittills mer handlat om att konstatera be-
gransningar dn att gora nagot 4t dem. Det kan ha sin forklaring i att uppdragsforskning-
en huvudsakligen kommer fran kretsloppsaktdrer som medvetet eller omedvetet anger
den inriktningen.

Ett centralt problem &r att hitta plats for kunskapen och att hitta kunskapen nir den
behovs. Det sker via vilskotta kontaktytor. Stor skada dsamkades mdjligheterna till
transferering av kunskap, ndr anldggningsverksamhetens branschorgan utsags till sam-
lingsplats for konspirerande marknadsaktorer.

Utformningen av lagar, forordningar och foreskrifter som berér miljofragor 1 allmén-
het och kretslopp 1 synnerhet méste utga fran forskningsresultat och klarldggande utred-
ningar. Trovirdigheten bygger pé att frigorna far en allsidig belysning. Samtidigt ska
forskare och handldggare forhalla sig till uppdragsgivarnas 6nskemal pa ett avvigt sétt
for att inte dventyra verksamhetens fortlevnad. Det ir inte létt att fA den ekvationen att
gé ihop.

Forslag till forindringar

Forskare behover inte uppmanas att d4gna mer intresse at att utveckla funktionsbe-
skrivningar, eftersom den uppgiften passar kompetensen sérskilt véil. En viktig pamin-
nelse ar istillet kunskapsimplementeringen, dvs att Gverfora resultaten till praktisk an-
vindning.. Begrepp och instrument som fyller en funktion 1 forskningen méste inte alltid
hinga med. Det kan vara béttre for att 6ka mottagligheten att forenkla verktygen och
arbetssittet. Det betyder inte att man ger upp det funktionella perspektivet. Produktio-
nen ges istillet battre mojligheter att klarar sin uppgift och i forlingningen ni maélet, en
fungerande konstruktion..

Organisationer (intresseféreningar, lobbyféretag)

Orientering

For att hjdlpa restprodukterna vidare till andra marknader och sluta kretsloppen behovs
utvecklingsarbete och kunskapsspridning. Det finns en rad branschorgan som verkar for
detta.

Agerande

Lobbying i dagens tappning é&r relativt ung i Sverige och ses ibland pd med skepsis,
som en demokratiskt tveksam foreteelse. Man forstar da inte att den alltid har funnits
men tidigare kanske inte lika synlig som i vart 6ppna samhille. I det negativt fargade
nyhetsflodet kring miljéfrdgor kan det behdvas balanserande information. En fara ligger
forstés i att forhallanden skonmalas just i det syftet. Med det riskeras trovirdigheten och
malgruppen far ytterligare skél for sin skepsis.

Nyckelfragor

Det ligger ett trovardighetsproblem i sjélva foreteelsen intresseforening eller bransch-
organ, i synnerhet nir det berér miljon. Det ar litt att engagemanget missforstas i sa
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kénsloladdade fragor och tolkas gérna till att handla om sndd egenvinning pa miljons
bekostnad. Emellertid brukar skuldmedvetna attityder, for att vara den korrekta debatten
till lags, véicka foga respekt och leder sillan den egna saken framét.

Forslag till forandringar

Vigen fram mot ett accepterande av restmaterial i anldggningssammanhang bygger pa
kunskap. Inte minst handlar det om konsekvenserna av olika handlingsalternativ. Det
innebér att man maste sétta sig in 1 omvérldens problematik for att kunna argumentera
trovardigt for de egna intressena.

Bidragsorgan

Orientering

Det finns bade allménna och branschspecifika stod for forskning och utveckling, fram-
forallt inom Sverige men ocksd inom EU. Det verksamhetsinriktade stodet for teknik-
och miljéforskningen bedrivs bade av instiftade fonder och enskilda foretag med inrikt-
ning pé en bransch eller en specifik foreteelse.

Agerande

Det dr en intressant mosaik av statlig, kommunal och enskild finansiering i flera led,
som via manga stérre och mindre pengafloden till slut skapar finansiella forutséattningar
for verksamheter som seminarier och forskning. De senare utfors av branschens alla
kompetenscentra: konsulter, institut, hogskolor, universitet och foretag.

Nyckelfragor

Vare sig det ror sig om byggverksamheten, avfalls- och energiforskningen eller all-
ménna miljofragor &r det en omfattande verksamhet som sammantaget representerar en
betydande kraftpotential. Den dr kanske inte dr s& pluralistisk som de minga aktorerna
kan ge sken av. Det korsvisa inflytandet via medlemskap, delfinansiering och referens-
grupper kan skapa en konformistisk syn 1 frdgorna.

Forslag till forindringar

Tydliga signaler om ldmplig huvudinriktning for forskningen underléttar samordnade
insatser och skapar synergier. Dér spelar statliga bidragsgivare en avgdrande roll. Sam-
tidigt méste mojligheterna for innovativ utveckling vardas med 6ppenhet for enskilda
initiativ och annorlunda végval. Det ligger ndrmast till for de enskilda och branschspeci-
fika verksamheterna. Utan en overgripande inriktning riskeras att samordningsvinster
och sammanlinkade effekter uteblir. En samordning mellan bidragsgivare i kretslopps-
fragor for transferering av kunskap vore pé sin plats.

3.2.6 Ovriga samhillsintressenter
Politiker

Orientering

Svenska politiker har inte samma formella direktinflytande pé offentlig forvaltning
som 1 mdnga andra vésterldndska stater. Det hindrar inte att man indirekt paverkar be-
slutsfattare 1 bade offentlig forvaltning och enskilda organisationer och allmidnheten
genom media, inte minst med politiska utspel eller budskapskampanjer.
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Agerande

Sedan 1970-talet har miljofrdgorna visat sin politiska spriangkraft vid otaliga tillfallen.
Det finns en moraliserande ton i frdgorna, som gor att de beror alla och envar. Miljofra-
gorna kan ddrmed anvéndas for minga syften, liksom andra politiska frdgor. Urvalet av
fakta kan ske ur ett brett spektrum. Det gar alltid att finna argument som passar avsik-
ten, vare sig det handlar om att paverka ménniskors beteenden eller fylla pa statskassan.

Pé det kommunala planet, dir man star verkligheten nidrmare &n i rikspolitiken, finns
en mer verklighetsforankrad instéllning. Det ar ldttare for ”vanligt folk™ att forstd miljo-
frdgorna 1 sin narhet och déarfor exploateras de inte pd samma sitt som i den nationella,
mer svepande debatten. Rikspolitiker slipper ta de handfasta konsekvenserna av en ideo-
logiserad miljopolitik, nagot som kommunpolitiker inte kommer undan lika latt.

Nyckelfragor

Inkonsekvens, otydlighet eller ibland alltfor manga signaler fran politiska styresorgan
forsvéarar implementeringen av miljolagstiftningen och gor att malfokuseringen kan gé
forlorad. Det krivs tydliga och bestindiga besked bl a nir det géller prioriteringen av
miljomal.

Forslag till forandringar

Nér det visar sig att lagar, forordningar och foreskrifter inte fungerar maste de verklig-
hetsanpassas, som i fallet med en del volumindsa restprodukter. De ar inte alltid farliga
for miljon 1 egentlig mening utan har drabbats av en sadan klassificering mer av formel-
la och administrativa skil. Det ligger pa Riksdag och Regering att ta initiativ till detta.
Regeringen kan ocksa instruera anslagsfordelande organ att stimulera omvandlingen
och infogningen av restprodukter till nyttiga material i anldggningssektorn.

Media

Orientering

Alla medier dgnar tid och utrymme &t miljorelaterade fragor i en eller annan form, ef-
tersom miljofragorna uppfyller manga kriterier pa nyhetsméssiga &mnen.

Agerande

Braskande larmrapporter ges girna foretrade framfor positiv rapportering. Det ligger i
sjélva nyhetsbegreppet. Det finns tendenser till att man inte behdver vara s& noga med
fakta, nér det giller negativ miljorapportering. Det tjdnar dnda ett gott syfte. Eftersom
ingen vill hamna under svarta rubriker far det till f6ljd ett dngsligt agerande bland be-
slutsfattare nér det beror miljofragor. I rdidande mediaklimat &r det svart att tinka sig en
balanserad nyhetsrapportering om t ex anldggningsmaterial baserade pd “’sopor” och om
nodvéndigheten av att ldra oss leva med de “gifter” vi producerar. Det sker diremot i
fackpressen men problemet dr att nd ut till allménheten i konkurrens med mer sédljande
stoff.

Nyckelfragor

Nyhetsmedias ytliga och vinklade miljérapportering har skapat vrangbilder hos all-
ménheten i komplexa fragestdllningar. Det finns behov av att beskriva verklighetens
ménga fasetter och graskalor pa ett balanserat sitt ocksa pa nyhetsplats. Aven besluts-
fattare anvander nyhetsmedia som kunskapskilla.
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Forslag till forandringar

Det behovs skolade fackjournalister for allmidnna miljéfrdgor och for varje miljofack, t
ex kretsloppsfragor inom vig- och anldggning. Eftersom miljorapporteringen i nyhets-
spalterna snarare tenderar att desinformera &n upplysa maste fragorna behandlas pa an-
nat sitt for att nd malgruppen, dvs alla.

Allméanheten

Orientering

Det finns en kategori kretsloppsaktorer som det hela berér mest, som séllan far komma
till tals, som inte kan gora mycket at saken men som till sist &ndé far std for hela kalaset,
nidmligen alla vanliga medborgare.

Agerande

Miljodiskussionen verkar ibland ske dver huvudet pa allménheten. I det huvudsakligen
negativa mediabruset med larmrapporter om miljoskandaler ges bilden av en forodd
miljo, som uppenbarligen inte stimmer nir man tar sig en titt. Till det liggs debattens
kénsloladdade argument, som &r svara att bemota eller ens ta stillning till om man inte
har specialkunskap 1 fragorna. Trots alla budskap och signaler, eller kanske just darfor,
kan det vara svart att forstd vad som forvéntas av var och en.

Nyckelfragor

Risken med ensidig argumentering &r att gemene man till slut misstror all rapportering
oavsett vilken och att man bara ser politiska motiv eller sndd vinning bakom allt. En
kunnig allménhet dr forutsédttningen for fungerande kretslopp inom alla omrdden. Om
det ndgon gang fanns ett sddant syfte har det gatt forlorat i hanteringen.

Forslag till forandringar

Allméanhetens engagemang och agerande méste bygga pé kunskap i fragor med minga
infallsvinklar. I det sammanhanget far man lira sig skilja pa politiska vdrderingar, for-
mella myndighetsbeslut och verkliga miljékonsekvenser och for den delen ocksé fore-
tagsspecifika intressen. Det kan bara ske i en avdramatiserad och balanserad diskussion
utan inslag av skuld, brott och straff.
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4. Kunskapskaillor och exempel pa betydande aktorer

ALT-MAT och ovrig forskning

En tekniskt mangsidig utredning &r det avslutade projektet ALT-MAT (’Alternative ma-
terials in road construction’). Projektrapporten ar resultatet av en samverkan mellan nio
utvecklingsorgan i sju europeiska ldnder inom ramen for Europakommissionens fjarde
forskningsprogram. Bland deltagarna finns svenska SGI och VTIL I respektive land har
man genomfort fallstudier med olika slag av restprodukter (askor, slagger, krossad be-
tong).

P& universitetet i tyska Bochum finns avdelningar som bara sysslar med restprodukter
1 vdg- och jarnvigsbyggande. Det rdder 6verhuvudtaget inte brist pa rapporter. Proble-
met dr snarare det motsatta och att hitta ritt i den stora mangden. Om man skulle 6nska
sig ndgot ar det mer av empiriska och ldngtidsuppfoljda fallstudier. Bradskan att né ut
med det senaste inom forskningen kommer létt fore resultaten frdn det mindre gla-
mordsa vardagsarbetet. Det dr ocksa svart att finna finansidrer for uppfoljning av gamla
projekt och vidarebefordra kunskapen mellan forskarna.

SBUF

Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond ér instiftad av och finansieras av Sveriges
Byggindustrier, VVS-Installatérerna, Ledarna, Svenska Byggnadsarbetareférbundet och
SEKO. Man ldmnar bidrag bade till utbildningsenheter, organisationer och foretag som
arbetar med malinriktad projektverksamhet inom bygg- och anldggningssektorn.

Statliga bidragsorgan

Vigverket bistir vigforskningen inom sektorsansvaret. Det sker dver ett brett spekt-
rum av frdgor inom hela végtransportomradet. Stodet sker via uppdragsforskning till
den egna organisationen men ocksa till konsulter, institut, universitet och hogskolor och
till den kommunala sektorn.

STEM, Statens Energimyndighet (fran 030101 Energimyndigheten) har till uppgift att
sikra och utveckla svensk energiproduktion, t ex genom forbranning av avfall. T det
sammanhanget kommer man in pa askaproblematiken och ldmnar bidrag till forskning
och utveckling inom det omradet.

VINNOVA, Verket for innovationssystem, dr ett statligt organ for stod till foretag,
universitet, hogskolor, forskningsinstitut och andra aktorer inom ramarna for definiera-
de projektomrdden. Man kan ocksé sdka inom andra omréden efter samrad.

Viarmeforsk Service AB

Viarmeforsk Service AB samlar resurserna kring forskning och utveckling av energi-
teknik 1 allménhet och for hantering av forbranningsrester 1 ett sérskilt projekt. Finansi-
eringen kommer bl a frdin STEM och verksamheten engagerar Naturvardsverket, Vég-
verket, SGI, SGU och ett 30-tal foretag framst med anknytning till produktion av ener-

gl..
Svenska Energiaskor AB

Energiaskor dr en intressentgrupp bildad av mellansvenska energiproducenter fran
Orebro till Stockholm och dessutom energiverken i Uppsala och i Sundsvall. Bolaget dr
ett lobbyorgan for avsittning och anviandning av forbranningsrester fran energiutvinning

24 (34)



KRETSLOPP | ANLAGGNINGSSEKTORN - Probleminventering och atgérdsforslag

och man ldmnar kunskapsstod a4t medlemmarna i1 nira samverkan med Gvriga organ
inom omradet, t ex Viarmeforsk.

STOSEB

Stor-Stockholms Energi AB ér en sammanslutning av kraft- och fjarrvirmeproducen-
ter 1 Stockholmsomridet. Bland manga gemensamma verksamheter som berér med-
lemmarnas intressen deltar man i remissarbeten for Naturvardsverket. En av frdgorna
berdrde lagstiftningen kring avfall, bdde svensk och europeisk. I sitt yttrande till Natur-
vardsverkets rapport 4950 (EG:s avfallsdefinition — ett hinder for kretsloppsanpassning-
en, inbjudan till remissvar 1998-09-14) dr man kritiskt mot den omoderna synen pa ~av-
fall” som ndgot obrukbart, som priglar avfallslagarnas inriktning och nomenklatur.
STOSEB forespréakar att man bara talar om produkter, sa ldnge det dverhuvudtaget éter-
star ett nyttoviarde i ndgot sammanhang. Ordet avfall har, precis som begreppet (mil-
jo)farlighet, en opdkallad virdeladdning, som gor det svart att forhalla sig objektiv 1
beddmningar och utredningar. Regelverken foreslas anvdnda en mer neutral nomenkla-
tur..

Atervinningsindustrierna

Organisationen stdds av foretag med dtervinning i sin verksamhet och administreras av
Svenskt Néringsliv, som i sin tur dr en lobbyorganisation som samlar foretagsintressen
kring ndringslivsfrgor. I en inlaga till Miljodepartementet 1999-06-18 med anledning
av Naturvardsverkets rapport 4950 framfor man samma syn som STOSEB och har i allt
véasenligt samma uppfattning att avfallsbegrepp och definitioner har en avgérande bety-
delse for genomforandet av kretslopp. Man ser certifierad atervinningsverksamhet som
ett sdtt att 16sa sdkringen av miljo- och teknikfragor och som ddrmed 6ppnar vigen for
restprodukter till att bli fullvirdig rivara. Atervinningsindustriernas hemsida ger bra
information om aktuell milj6lagstiftning.

RVF

Svenska Renhdllningsverksforeningen samlar en rad samhillsdgda och enskilda av-
fallshanterare men ocksa foretag som samtidigt utvinner energi, bl a SYSAV (Sydvéstra
Skéanes Avfalls AB) och vistsvenska RENOVA. De dgs av kommuner i Sydvéstskane
respektive Goteborgsregionen. De dr exempel pd samhéllsdgda foretag, som ér verk-
samma pd flera omradden inom avfallshanteringen och som bide engagerar sig i
branschorganen och forskningen.

SYSAV tar emot olika bridnnbara avfall som eldas i1 foretagets fjarrvirmeanldggning
norr om Malmo, dér det ocksé bedrivs deponiverksamhet. Tillsammans med RENOVA
tillhor de Sveriges mest avancerade anldggningar. Man &r ocksd engagerad i grus-, as-
falt- och betongétervinning och dr mycket aktiva nir det géller utveckling av forbrén-
ningsrester som anlidggningsmaterial. SYSAV och motsvarande aktorer dver landet har
ddrmed ett betydande inflytande 6ver utvecklingsfrdgorna inom restproduktomrédet,
inte minst inom forskningen.

MEROX/SSAB

Slagg och hyttsten &r tva atervinningsbara restprodukter fran jirnverksindustrin. I Lu-
led marknadsfors materialen via en entreprendr. Den mellansvenska delen inom SSAB
har valt att skota marknadsforingen genom ett sdrskilt foretag, SSAB Merox AB. Mate-
rialen &r relativt godartade ur miljosynpunkt och man beskriver dem gérna i jamforelser
med andra naturprodukter, vilket dr en god pedagogiskt ansats. Med en genomarbetad
strategi har Merox lyckats etablera sig pd marknaden i olika anvdndningar frin vég-
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byggnad till specialanvdndningar inom cementtillverkning och inom verkstadsindustrin.
I detta avseende dr Merox ett gott exempel for andra restproduktinnehavare och man
kan inte enbart forklara framgédngen med att restprodukterna dr godartade. Emellertid
har man att tampas med konkurrerande ballastprodukter, eftersom man valt att lansera
fardiga slutprodukter istdllet for att se dem som komponenter for den ordinarie ballast-
néringen.

MiMeR

Inom Lulea Tekniska Universitet finns en forsknings- och utvecklingsverksamhet, be-
nidmnd MiMeR (Minerals and Metals Recycling Research Centre), for dtervinning av
mineraliska restprodukter fran stélindustrin, ddribland masugnsslagg (se Merox/SSAB).
Finansieringen kommer frén statliga VINNOVA (Verket {for innovationssystem), Luled
Tekniska Universitet och stalniringen i lika delar. Har byggs kunnandet upp kring gruv-
avfall och masugnsslagg som bygg- och anldggningsmaterial. Det finns en rad rapporter
som avhandlar de miljomassiga och tekniska aspekterna. Masugnsslagg har en lang hi-
storia som anldggnings- och byggmaterial, sérskilt 1 linder med délig tillgdng pa berg-
material.

Svensk Glasitervinning AB

Genom ett vl organiserat samarbete mellan kommuner, avfallsféretag och tillverkare
av glasforpackningar samlas en stor del av glasemballagen in for glasatervinning. For
ett 10-tal 4r sedan sdg man en risk att den glasemballerade dryckesimporten skulle ge ett
overskott av returmaterial (“aterglas™). Darfor gjordes utredningar om alternativa av-
sdttningsmojligheter. Det resulterade 1 tillsats av fint glaskross till betong och révaror
till glasull. Det finns for tillfallet Overskott pa insamlat glas, s k aterglas.

Svensk Glasitervinning arbetar bara med emballageglas. Ovrigt returglas som kom-
mer frdn bilskrotning och fonster hanteras av andra aktorer, liksom lysror och lampor,
som faller under kategorin elektronikavfall.

I Europa forekommer bl a tillverkning av skumglas pa returglasravara, som ar en gra-
nulerad lattklinkerprodukt helt av glas. Glaskross dr for ovrigt en mycket anvidndbar
grus - och sandliknande produkt for anldggningsindamal med bl a 14g kapillaritet och
ddrmed ménga specialtillimpningar. Ekonomiskt &r det en annan fraga eftersom natur-
materialen dr mycket billiga. Naturligtvis finns ocksé den vanliga problematiken kring
logistiken, nir marknad och material inte befinner sig pd samma stille.

Svensk Dickétervinning AB/Ragn-Sells

I Sverige ombesorjer Ragn-Sells insamlingen av dick av alla slag. De far inte ldngre
deponeras efter 2006-01-01. Svérigheten att gora nytt dickgummi av gammalt gor att
man maste finna andra mojligheter till avséttningar for returdick vid sidan av de dick-
stommar som gar till regummering. I Finland har man tagit steget fullt ut i anldggnings-
verksamheten och anvénder stora volymer granulerat gummi i vigbyggnad. Ragn-Sells
och SDAB har initierat forskning kring fragorna pa Luled Tekniska Universitet. Moti-
ven dr gummits lédtthet, virmeisolering och kapilldrbrytande formaga. Materialets
mjukhet (laga E-modul) och en frimmande karaktér jimfort med traditionella material
gor det svért att tillimpa vanliga dimensioneringsmodeller. Det fordras empirisk erfa-
renhet, innan man kan ridkna med acceptans i vigbyggnadsleden och bland tillsynsmyn-
digheterna.

26 (34)



KRETSLOPP | ANLAGGNINGSSEKTORN - Probleminventering och atgérdsforslag

BYKR

Byggsektorns Kretsloppsrdd gor en allmén betraktelse av miljéfrdgorna 1 byggsektorn
1 miljoutredningen "Byggsektorns betydande miljoaspekter”. I Byggsektorns miljopro-
gram 2003 (remissutgdva 2002-06-20) utvecklas synen pé restmaterial fran byggsektorn
och deras atervinningsbarhet. Externa restprodukter finns inte med i bilden. Miljofra-
gorna inom fastighetssektorn dr komplexa och fordrar full uppmérksamhet pa just det
omradet. Anldggningssektorns ballastfragor &r artskilda. Det vore 6nskvért med en mot-
svarande branschgruppering med enbart ballastfragor i fokus.

SBMI

Sveriges Bergmaterialindustri (tidigare Grus och Makadamforeningen) ar intressenter-
nas samlingspunkt for branschfrdgor. Organisationen signaler ppenhet infor anvénd-
ningen av restprodukter som alternativa ballastprodukter. Man har dtervinning inskrivet
1 handlingsplanen, exemplifierat med av FoU-satsningar pd betongkross som vigmateri-
al. Deponiskatten anses befrdmja atervinning medan den tredriga respiten vid mellanlag-
ring betraktas som for kort.

Sveriges Geologiska Undersokningar

SGU presenterar sedan 1985 statistik dver produktionen av grus, sand och bergkross i
Sverige. Under dren 2002-2006 ska SGU pa uppdrag av Boverket verka for att miljoma-
len for &r 2010 om begrinsad naturgrusanviandningen till 12 miljoner arston och att an-
delen dtervunnet material ska utgdra 15 % av ballastanvdndningen uppnés. Av SGU:s
rapport 2003:8, dir man ger sin bild av hur det ska ga till, framhalls behovet av generel-
la milj6riktlinjer f6r dteranvdndning och en miljolagstiftning som medger att atervinning
kan ske integrerat med traditionell tiktproduktion. Ett viktigt steg &r att ordna ett rap-
porteringssystem fOor att kontinuerligt mita médngderna rest- och returmaterial. SGU
rdknar allt material som inte kommer fran takter som returmaterial.

Institut och utbildningsorgan

Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut 1 Boras, SP, dr specialiserat pd provning
och utfirdande av intyg och certifikat av allehanda produkter, inklusive ballastmaterial.

Vig- och Transportforskningsinstitutet i Link&ping, VTI, har en bred forskningsverk-
samhet inom transportsektorn. Genom uppdragen fran Végverket under en lang foljd av
ar har man utvecklat en stort materialkunnande inom vig- och anldggningsomrédet.

Statens Geotekniska Institut i Link&ping , SGI, har vid sidan om ett omfattande geo-

tekniskt kunnande en sidrskild kompetens inom miljobedémningar och miljométnings-
teknik.

Landets alla hogskolor och universitet, bl a Lunds Tekniska Hogskola, Chalmers Tek-
niska Hogskola, Kungliga Tekniska Hogskolan, Luled Tekniska Universitet, &ar exem-
pel pd kompetenscentra av hog rang. Ofta hyser man specialkompetenser i utbildningen
av doktorander eller i sérskilda industrisatsningar, t ex MiMer pa LTU som har nyttig
kunskap for vdg- och anldggningsomradet.

Statens Offentliga Utredningar

For att forstd miljdlagarna dr det bra att kiinna till bakgrunden. Oppenheten i den
svenska statsforvaltningen gor informationen tillgianglig for allmidnheten, ofta atkomlig
via de Internetbaserade informationskanalerna. Man skulle 6nska att remissarbetet bak-
om lagarnas tillkomst skottes pa samma sétt. Det finns exempel pa initierade och intres-
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santa beddmningar av existerande lagar och deras effekter pé berdrda verksamheter. En
av dem dr SOU 2001-102, Oversyn av producentansvaret, som berdr kretsloppsfrdgorna
i allménhet (mycket om forpackningar) men ocksé byggverksamheten.

Naturvardsverket

Ballastfrigorna dr bara ett av ménga dmnesomrdden som Naturvardsverket ska dgna
sig at. Det finns stora forvéntningar pa att handldggarna ska vara sakkunniga i bransch-
specifika frigestéllningar. Naturvirdsverket dr i forsta hand tillsynsmyndigheternas
(lansstyrelsernas och kommunernas) kunskapskilla. Via dem kommer berérda sam-
héllssektorer i kontakt med de foreskrifter som géller miljdomradet. Eftersom kun-
skapsunderskottet dr stort i viktiga fragor (t ex végtjara) far Naturvardsverkets formella
stéllningstaganden ersétta forskningsbaserad kunskap.. Det har skapat stora bekymmer
for aktorerna i form av orimliga 16sningar och kostsamma stillestdnd.

REV

Riksforbundet Enskilda Végar dr medlemsorganisation for landets vigsamfélligheter
och végforeningar. Trots att medlemmarna ansvarar for den storsta andelen av det
svenska végndtet 1 lingd betraktat dr kunskapen i vaghallningsfragor mycket skiftande.
REV ger rad i enskilda drenden och allmin information i tekniska och juridiska fragor
och foretrader medlemmarna 1 myndighetskontakter. Genom medlemstidningen, arsmo-
tet och kursverksamheten formedlas kunskap till medlemmarna. Vigverket och till viss
del kommunerna bistar foreningarna pa olika sétt dir vigarna upplats for allmén trafik.

Svenska Kommunforbundet

Via sitt forlag Kommentus sprider Kommunforbundet kunskap 1 1attillgdnglig rapport-
form inom en rad dmnesomrédden, dven dtervinning. Pd vdg igen! ger tips om hur man
atervinner asfalt och Vigen tillbaka beskriver hur man forvarar returasfalt pa mellanla-
ger. En kommun har alla mojligheter att finna bra 16sningar 1 kretsloppet, genom den
goda Overblicken av problemen som nirheten ger. Enskilda kommuner utgor i sig goda
studieobjekt for dem som vill ldra sig mer. I de flesta fallen & man mycket engagerad i
frdgorna, ibland till den grad att det 1dmnar sma mdjligheter kvar for den fria foretag-
samheten. Oavsett verksamhetsformen, egenregi eller upphandlade tjénster, dr de tek-
niska losningarna och arbetssitten lika intressanta att studera.

Banverket

Det finns 1 stort sett bara en upphandlare av byggande och underhéll av jarnvédgar och
det sdtter sin prigel pa hanteringen. Det torde vara svart for alternativa material som
ligger utanfor jarnvéigarnas intresseomrade att gora sig gillande. Slagger och askor som
underballast dr undantag i historieboken. Begrénsad tillginglighet av banvallarna och en
langt driven specialisering av underhéllstekniken har format en konservativ syn i bal-
lastfragorna. Eftersom stora vérden stdr pd spel experimenterar man inte girna med
mindre kdnda ballastmaterial. Snarare ar det sd att jirnvdgsunderhdllet kommer att be-
hova utfloden av restprodukter fran verksamheten. Banverket har en utvecklad materi-
alhantering som skulle fungera vil i1 atervinningssammanhang men man kor 1att fast i en
snérig och illa verksamhetsanpassad miljolagstiftning.

Fortifikationsverket

Fortifikationsverket forvaltar landets forsvarsanldggningar. Verket sorterar under Fi-
nansdepartementet och omsitter arligen 3 miljarder kronor med sina drygt 900 anstall-
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da. Vid sidan av ansvaret for 20 flygfalt och 6vningsfilt &r man stor fastighetsdgare och
vighallare med underhall av sammanlagt ca 8000 km vag.

Luftfartsverket

Av landets 45 flygplatser dger Luftfartsverket 15 och driver den civila trafiken vid yt-
terligare fyra och leder all civil och militdr flygtrafik inom Sverige. Luftfartsverket fi-
nansieras med intdkter fran verksamheten pa dver 5 miljarder kronor och sysselsétter
4000 anstdllda. Man har ocksa sektoransvaret, vilket innebér ansvar for de tekniska an-
visningarna for markarbeten inom flygfilten.

Vigverket

Vigverkets tekniska foreskrift for vigbyggande, ATB VAG, uppdateras numera arli-
gen med den senaste kunskapen inom omradet. Det giller bl a bedomning av konstruk-
tioner och material vid underhéllsdimensionering baserat pa funktionella aspekter. Detta
synsétt Oppnar viagen for alternativa vigbyggnadsmaterial i form av rivningsmaterial
eller forbranningsrester. I rapporten Provningsmetoder for alternativa material till vag-
underbyggnad, VV Publ 2001:34, redovisas ett antal funktionsvirden for askor, slagger
och krossad betong, som kan utgoéra underlag for vigdimensionering. De forsta bedom-
ningarna dr ganska konservativa och bygger pé vissa givna materialforutséttningar, t ex
endast krossade restprodukter. Det finns en stor utvecklingspotential och forhoppnings-
vis ar Vagverket oppet for olika alternativ i enlighet med sektorsansvaret. Vagverkets
instdllning 1 de hér fragorna dr som tidigare ndmnts avgorande for hela anlaggningssek-
torn.
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Sammanstallning av overgripande synpunkter

5.1 Problem

Referensarbete har bekriftat allmédnt kéinda problem men ocksd uppmérksammat en

del branschspecifika fragor. Foljande rdknas till betydande forhallanden av allmén ka-
raktdr som forsvérar kretsloppet for granulerade restmaterial i anldggningssektorn:

1.
2.

Tekniska anvisningar som fOrutsitter vissa material, t ex bergravara

Schablonmissiga miljobedomningar eller dverforda synsétt frdn andra studier som
ar illa anpassade fOr stora restmaterialvolymer eller sirskilda forhéllanden

3. En vérdeladdad nomenklatur som forsvarar objektiva bedomningar

Avsaknad av prioritering som gor det svart att fullfolja kretsloppet utan konflikter
med andra miljomal

En kénslodaddad syn pa miljorelaterade fragor som verkar negativt pa mdojligheterna
att bedoma helheten.

5.2 Exempel pa mojligheter

Det finns méinga végar fram till ett fungerande kretslopp. Négra av de viktigare som ofta
dykt upp 1 projektarbetet dr foljande:

1.

Funktionsbeskrivning av obundna material och konstruktioner. Det utesluter inte
forenklingar for att underlitta for produktionen och den vardagliga verksamheten.

Overenskomna ansvarsforhillande mellan aktdrerna vad giller miljdaspekter och
teknisk funktionalitet

Certifiering av restprodukter som ballastrédvara och for slutprodukter

Objektiv nomenklatur 1 regelverken med kategoriseringar for atervinning i forsta
hand och som betraktar deponering som en temporér 16sning eller som ett undantag

Koncentrerade forskningsinsatser for att gora alla volumindsa restprodukter till ac-
cepterad rdvara for obundna ballastmaterial och jamstidllda med andra empiriskt mer
kénda rdmaterial.
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6. Forslag till projektomraden och utvecklingsbehov

Foljande indelning och listade behov dr underlag for kommande utvecklingsprojekt.

6.1 Bedémning av restprodukter

En forutsittning for kretsloppet ar att restprodukter kan betraktas som vilken annan ra-
vara som helst. Det fordrar ett gemensamt synsitt i tekniska och miljomaéssiga avseen-
den. Foljande fragor maste klaras ut:

1. Nomenklatur for restprodukter
2. Kategorisering av restprodukter for atervinning
3. Metodik for miljobeddmning och teknisk karakterisering av restprodukter

4. Certifiering av restprodukter som ravara.

6.2 Produktion av restprodukter

Det gar att andra verksamheter eller industriprocesser sa att restprodukterna léttare kan
tas emot i1 efterkommande anvdndning. Frdgorna ska inte drivas for 14ngt sa att huvud-
verksamheten blir lidande men uppenbara och omfattande restproduktproblem kan vara
vérda ett studium.

Foljande fragor behdver besvaras for respektive produktomrade:
1. Materialteknik och miljo
1.1 Ténkbara tekniska anvdandningsomréden for restprodukterna
1.2 Behov av fordndringar ur teknik- och miljosynpunkt
2. Logistik
2.1 Auvsittningsmdjligheter i nér- och fjarromradet
2.2 Behov av forvaring i avvaktan pa avsittning och mgjligheter till lagring
3. Processteknik
3.1 Vilka processfordndringar fordras och vilka dr mojliga
3.2 Bearbetning av restprodukter
4. Ekonomi
4.1 Mojliga viardenivéer for restprodukterna
4.2 Berdkning av kostnader och intékter for olika alternativ och behovliga till-
skott for ett kretslopp 1 ekonomisk balans
6.3 Restproduktbaserade ravaror

Efter teknisk och miljomaissig kvalitetssdkring kommer restprodukten fram till nésta
steg 1 form av att bli rdvara for fortsatt anvdandning. Det kan innebéra att materialet byter
dgare. En modell for 6vertagande bor innehalla foljande:

1. En kontrollmall 6verenskommen mellan leverantdr och mottagare for aktuella pro-
dukter, inklusive mottagarens stickprovskontroll

2. Certifikat for leverantorens teknik- och miljokontrollverksamhet och/eller en certi-
fierad produkt.
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Det finns redan idag certifierade kontrollsystem for anldggningsbranschens verksam-
heter och material (t ex byggvarudeklarationer och miljocertifiering). De behdver utvid-
gas till de branscher som vill sammanlénkas med anlédggningssektorn, t ex producenter
av askor och slagger som &nnu inte riknas till de traditionella rdvaruleverantdrerna till
ballastindustrin.

6.4 Bedoémning av slutprodukter med restproduktbaserade ra-
varor

Modern kvalitetsbedomning bygger pa funktionsefterliknande provningar. Férenkling-
ar dr nodvandiga av praktiska skdl och det fungerar bra om vissa forutsittningar kan
lasas, t ex till ett visst slag av ramaterial. Alternativa rdmaterial som man saknar erfa-
renhet av skapar svarigheter nir det géller provning men ocksa i riskbeddmningar och
beskrivningar av ansvarsataganden.

Funktionsbeskrivningar betraktas trots det som den rétta vdgen att lotsa fram alternati-
va material, som tekniskt skiljer sig fran empiriskt kédnda ravaror. Det handlar om att
bedoma den nya situationen och finna nya lisbara faktorer. Ju lingre forenklingarna
drivs desto sékrare, snabbare och billigare blir den aterstiende provningen.

Man maéste skilja mellan forskningsinstrument och instrument for provning under pro-
duktion och for verifiering av uppnadd kvalitet vid forsdljning. Syftet med forskningen
ar ofta att ta reda pa vilka forutsédttningar som kan hallas som konstanter och for det
fordras sarskilt avancerade hjalpmedel. Darefter racker det med en forenklad provning 1
produktionssammanhang och for kvalitetskontroll. Kvalitetssdkringen kan ocksé byggas
upp 1 flera steg, dir varje steg kan inskrinka sig till en enda faktor. Foljande behover
studeras:

1. Allmén karakteristik av produkter med alternativa ramaterial for anldggningsanda-
mal och jimforelse mellan traditionella och anpassade provningsmetoder

2. Kontrollmetoder for leverans och mottagning av slutprodukter och konstruktioner
med alternativa ramaterial

3. Certifierade processer, slutprodukter och konstruktioner.

Det hir forutsétter empiriska verifieringar under varierade forutséttningar. Det kan ske
pa foljande sitt:

4. Offentligt upphandlade anldggningsentreprenader upplits for begrdnsade forsok
med ett alternativt material eller alternativt utférande men med samma funktion
som det upphandlade arbetet.

6.5 Regelverk for kretslopp

Synen péd volumindsa restprodukter behdver dndras i avfallslagstiftningen for att de
ska kunna tas in 1 anldggningsverksamhetens kretslopp pa ett naturligt sétt. Det kan ske
med generella undantag eller dndringar i regelverken. Man bor undvika opakallat vér-
deladdade ord eller allmént formulerade begrepp med oklar betydelse, t ex “farligt av-
fall” och "inert avfall”. Det ska tydligt framga vilket miljomal som prioriteras, i det hir
fallet storsta mgjliga anvindning av volumindsa restprodukter som anldggningsproduk-
ter, vilket ska aterspeglas av nomenklaturen. Varje séddan strdvan bor uppmuntras och
belonas med relevanta och rimligt stdllda krav. Sddana 6ppningar kréver emellertid kon-
trollprogram som sékerstiller att restprodukter blir ny ravara pa ett tekniskt och miljo-
maissigt acceptabelt sitt.
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